ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativii pentru modificarea si completarea
Legii nr.215/2001 a administratiei publice locale

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.215/2001 a administratiei publice locale,
transmisd de Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa
nr.PLX 210 din 31.05.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii administratiei publice locale
nr.215/2001, republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare, in
sensul scaderii ponderii numarului de cetdteni apartindnd minoritatilor
nationale care au dreptul de a folosi limba maternd in relatia cu
autoritatile administratiei publice locale, de 1a 20%, cat este in prezent,
la 10% din numarul total al locuitorilor unei unitati administrativ-
teritoriale, precum si al introducerii unui criteriu alternativ la aceasta
pondere, constind intr-un ,,numdr semnificativ de cetiteni apartinand
minoritatii nationale”.



Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.o) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Camera Deputatilor.

2. Fara a ne pronunta cu privire la oportunitatea reglementarii,

considerdim necesard corelarea solutiilor legislative din aceastd
propunere legislativa cu obiectivele Programului de guvernare 2017-
2020, prevdzut in anexa nr. 2 la Hotardrea Parlamentului nr. 1/2017
pentru acordarea increderii Guvernului.

3. Potrivit art.120 alin.(2) din Constitutie, ,./n unitdtile
administrativ-teritoriale in care cetdtenii apartinand unei minoritdti
nationale au o pondere semnificativd se asigurd folosirea limbii
minoritdatii nationale respective in scris §i oral in relatiile cu
autoritdtile administratiei publice locale si cu serviciile publice
deconcentrate, in conditiile prevdzute de legea organica.”

Dispozitiile art.19 din Legea administratiei publice locale
nr.215/2001, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare
definesc notiunea constitutionald de ,,pondere semnificativd” atunci
cand se referd la procentul de peste 20% al cetatenilor apartinand
minoritdtilor nationale. Acest procent este in concordantd cu
prevederile art.7 din Legea nr.282/2007, pentru ratificarea Cartei
europene a limbilor regionale sau minoritare, adoptata la Strasbourg la
5 noiembrie 1992.

4. Semnaldm ca solutia legislativd preconizata, de redefinire a
notiunii constitutionale de pondere semnificativd ca reprezentand un
procent de 10% fata de 20%, cat este in prezent, nu este fundamentata
in Expunerea de motive. Precizam ca, potrivit art. 30 si 31 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile s1 completdrile ulterioare,
expunerea de motive reprezinta instrumentul de prezentare $i motivare
a propunerii legislative si trebuie sd cuprinda, printre altele, motivul
emiterii actului normativ, adicd cerintele care reclamd interventia
normativd, impactul socioeconomic (efectele asupra mediului
macroeconomic, de afaceri, social, asupra mediului inconjuritor,
inclusiv evaluarea costurilor si beneficiilor), impactul financiar
asupra bugetului consolidat, impactul asupra sistemului juridic.
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Ca urmare, considerdam c¢d este necesard revederea si
reformularea in acest sens a Expunerii de motive.

5. La pct.1 al art. 1, referitor la introducerea unui criteriu
alternativ la procentul de 10%, constand in stabilirea numarului
semnificativ de cetateni apartindnd minoritatilor nationale, in raport cu
numarul total al cetdtenilor din unititile administrativ-teritoriale,
semnalam c& solutia nu ar putea fi aplicatd in fapt, deoarece prin
instituirea dispozitiilor propuse la pct.2 pentru art.19 alin.(2), ar
rezulta intotdeauna o pondere de sub 10%.

Rezultd asadar ca, de fapt, criteriul ,,numarului semnificativ’ nu
ar putea fi ,,alternativ” la ponderea de peste 10%, ci ar urma si fie
singurul criteriu care ar da dreptul folosirii limbi1 materne in relatia cu
autoritdtile administratiei publice locale.

Fata de cele de mai sus, textele propuse la pet. 1 si 2 ale art. I ar
putea crea si premisele existentei unor vicii de neconstitutionalitate
prin raportare la art.16 alin.(1) din Legea fundamentala, referitoare la
egalitatea in drepturi ale cetdtenilor, prin aceea cd respectivele
dispozitii stabilesc ponderi diferite de acordare a unor drepturi pentru
cetatenii apartindnd minoritatilor nationale aflati in situatii identice.

6. La pct.3 al art. I, semnaldm ca textul propus pentru alin.(3) al
art.19 este lipsit de previzibilitate, intrucat, pe de o parte, nu rezulta
care este norma de la care se face exceptia, iar pe de altd parte, asa
cum s-a ardtat la pct.3 supra, posibilitatea de a ,,se atinge doar
ponderea” nu existd. Prin urmare, in lipsa ipotezei avute in vedere,
textul nu poate fi promovat in forma propusa.

7. La pct.4 al art. I, la textul propus pentru alin.(4) al art.19,
opindm ca solutia nu este in acord cu prevederile art.120 alin.(2) din
Constitutie care impun folosirea limbii minoritdtii nationale doar in
unitatile administrativ-teritoriale in care cetatenii apartindnd unei
minoritati nationale au o pondere semnificativa, articol care trebuie
privit in stransd legaturd cu art.13 din Legea fundamentala, potrivit
caruia, limba oficiala este limba romana.

8. La pct.5 al art.I, textul propus pentru alin.(5) al art.19 nu este
in acord cu prevederile art.120 alin.(2) din Constitutie, intrucat
acesta are in vedere stabilirea unei ponderi prin raportare la numarul
cetitenilor dintr-o unitate administrativ teritoriala, ceea ce ar
exclude satele, care nu sunt unitati administrativ teritoriale.

9. La pect.7 al artl, avand in vedere cd in Programul de
guvernare 2017 — 2020 se stabileste ca la o eventuald reorganizare
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administrativa ,,se va fine cont de traditiile, limba, cultura diferitelor
zone ale tarii”, sugeram reanalizarea si reformularea textului propus
pentru alin.(2) al art.22.

10. La pct.13 al art. I, la textul propus pentru art.117* alin.(1),
teza a doua nu poate fi promovatd, intrucat contravine prevederilor
art.13 din Constitutie, potrivit carora, in Romania, limba oficiala este
limba romand, ceea ce implica intocmirea actelor oficiale numai in
limba romana.

Totodatd, in textul propus pentru art.117° alin.(2) se instituie o
exceptie de la aplicarea prevederilor referitoare la existenta unei
conditii pentru existenta dreptului de a folosi limba materna in relatia
cu autorititile administratiei publice locale, aspect care, de asemenea,
nu respectd prevederile art.120 alin.(2) din Constitutie.

11. Sub rezerva respectarii dispozitiilor constitutionale mai
sus invocate, din punct de vedere al redactarii si al conformitatii cu
normele de tehnicd legislativa, la actuala forma a proiectului, se retin
urmatoarele:

11.1. La art.I pet.13 se dispune completarea actului de bazi cu
un nou capitol care reglementeaza folosirea limbii materne a cetatenilor
apartinand unei minoritifi nationale in relatia cu autorititile publice
locale si cu serviciile publice deconcentrate.

Precizam c& unele din dispozitille preconizate sunt deja
reglementate in legislatia nationald, acestea regasindu-se in Normele de
aplicare a dispozitiilor privitoare la dreptul cetitenilor apartinand unei
minoritdti nationale de a folosi limba materna in administratia publica
Jocala, cuprinse 1n Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr.1206/2001, cu modificarile
ulterioare. Spre exemplu, dispozitiile art.117% se regdsesc intr-o forma
asemandtoare in normele sus-mentionate.

In conditiile in care Hotdrarea Guvernului nr.1206/2001 este in
vigoare, iar propunerea legislativd nu prevede abrogarea expresa totala
sau partiald a dispozitiilor legale respective, sesizam faptul ca prin
adoptarea solutier legislative preconizate se crecazd un paralelism de
reglementare, aspect interzis prin art.16 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pe de altd parte, consideram ca dispozitiile cuprinse la cap. X!
privind folosirea limbii materne a cetdtenilor apartinand unei minoritati
nationale in relatia cu autoritatile publice locale si cu serviciile publice
deconcentrate ar putea sd faca obiectul unei reglementiri de ordin
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secundar, in mod similar actualei reglementari in domeniu, respectiv
Hotararea Guvernului nr.1206/2001, cu modificarile ulterioare.

11.2. Semnaldm ca Legea nr.215/2001, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare nu este singurul act normativ
care reglementeazd conditia referitoare la ponderea semnificativa a
cetdtenilor apartindnd unei minoritdti nationale. Potrivit art.108 din
Legea privind Statutul functionarilor publici nr.188/1999, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, ,,/n unitdtile administrativ-
teritoriale in care persoanele apartindnd unei minoritdti nationale
detin o pondere de peste 20% unii functionari publici din serviciile
care au contacte direct cu cetdtenii vor cunoagste si limba minoritdtii
nationale respective”.

Referitor la acest aspect, ardtdm ca, potrivit normelor de tehnica
legislativa, actul normativ trebuie si se integreze organic in sistemul
legislatiei, urménd a fi corelat cu prevederile actelor normative de nivel
superior sau de acelasi nivel, cu care se afla in conexiune.

Prin urmare, din punct de vedere exclusiv al tehnicii legislative,
propunerea in cauzd ar trebui sd contind interventii legislative inclusiv

asupra actului normativ mentionat anterior, asigurdndu-se astfel
corelarea respectivelor dispozitii legale.

11.3. La titlu, pentru unitate in redactarea actelor normative cu
obiect de reglementare similar, propunem urméitoarea redactare:

,Lege pentru modificarea si completarea  Legii
administratiei publice locale nr.215/2001”.

Reiteram aceasta observatie si pentru situatia similara de la art.I.

- 11.4. La art.], intrucét pet.1-6 dispun interventii asupra aceluiasi
articol, in spetd art.19, pentru o facila intelegere a normelor juridice,
consideram ca interventia legislativa ar putea sa vizeze modificarea in
integralitate a acestui articol. Prin urmare, pet.l1 se va reformula,
astfel:

,»1. Articolul 19 se modifica si va avea urmétorul cuprins:”.

In continuare, se va reda textul propus pentru art.19, punctele
subsecvente renumerotandu-se in consecinta.

In cazul in care aceastd solutie nu va fi preluata, formuldm
urmatoarele propuneri si observatii:

a) La pct.1, in textul propus pentru art.19 alin.(1) din actul de
baza, sintagma ,,Art.19” din debutul acestuia se va elimina, observatie
valabila pentru toate situatiile similare.




Totodata, referitor la formularea ,,un numar semnificativ de
cetdteni apartindnd minoritatilor nationale”, intrucat nu este vorba de
un drept acordat in functie de numarul futuror cetatenilor apartinand
tuturor minoritatilor nationale dintr-o anumitd regiune, sugeram
revederea acestela in sensul inlocuirii cu sintagma ,,un numdr
semnificativ de cetdteni apartindnd unei minoritati nationale”.

b) Avand in vedere ca partile dispozitive ale pet.2-6 dispun
completarea art.19, pentru rigoare normativa, propunem comasarea
acestora intr-un singur punct, pct.2, cu urmatoarea parte dispozitiva:

,,2. Dupa alineatul (1) al articolului 19 se introduc cinci noi
alineate, alin.(2)-(6), cu urmétorul cuprins:”.

In continuare, se vor reda textele propuse pentru alin.(2)-(6),
punctele subsecvente renumerotandu-se in consecinta.

In textul propus pentru alin.(3), referitor la formularea ,,ponderea
sau numadrul cetdtenilor apartindnd minoritatilor nationale prevazut la
art.19 alin.(2), autoritifile publice si entititile stabilite la art.19
alin.(1)”, avand in vedere ca normele la care se face trimitere fac parte
tot din art. 19, iar ponderea cetitenilor apartindind minoritatilor
nationale este prevdzutd la art.19 alin.(1), propunem ca aceasta
sintagma sa fie redatd astfel: ,,ponderea sau numaérul cetatenilor
apartinand minoritdtilor nationale prevazuta/previazut la alin.(1) sau
(2), autoritdtile publice si entitdtile stabilite la alin.(1)”; aceastd
observatie este valabild pentru toate situatiile similare.

Totodatd, pentru rigoare normativa, sintagma ,.art.117°, art.117°,
art.1177, art.117%” se va reda sub forma ,,art.117° si art. 1175%-117%".

¢) La actualul pet.13, potrivit exigentelor normative, partea
dispozitiva se va reformula, astfel:

,Dupa articolul 117! se introduce un nou capitol, Capitolul
X!, alcituit din articolele 117% - 117", cu urmitorul cuprins:”.

Cu privire la textul propus pentru Capitolul X', formulim
urmatoarele propuneri si observatii:

- la art.117% alin.(3), pentru rigoare normativd, sintagma
,hotiardre a Guvernului Roméniei” se va inlocui cu formularea
,Jhotardre a Guvernului”, iar abrevierea ,,ISPMN” se va reda in
exrenso.

La alin.(4), sugeram ca sintagma ,,De prevederile alin.(1)-(3)
beneficiaza si organizatiile” din debutul textului sa fie inlocuitd cu
formularea ,,Prevederile alin.(1)-(3) se aplica si organizatiilor”.



- la art.117° alin.(1), pentru rigoarea exprimdrii, propunem ca
sintagma ,,in limba minoritdtii nationale respective” sa fie inlocuita cu
sintagma ,,in limba materna a cetitenilor apartinind respectivei
minorititi nationale”.

Reiterdm aceastd observatie si pentru celelalte situatiile similare,
referitor la folosirea sintagmelor ,,in limba minoritatii nationale” sau
,,in limba minoritatilor nationale”, care ar urma si fie inlocuite cu
formularea ,in limba maternd a cetatenilor apartinind unei
minoritati nationale”.

- la art.117* alin.(1), pentru o exprimare adecvati actelor
normative, Inaintea sintagmei ,art.19” se va insera expresia
,,prevazute la”, observatie valabila pentru toate situatiile similare;

- la art.117° alin.(1), din acelasi considerente, propunem ca
norma sa debuteze, astfel:

(1) In conditiile previzute la art.19, autorititile publice si
entititile mentionate la art.19 alin.(1) asigurd in mod obligatoriu ...”.

La alin.(2), pentru rigoarea exprimarii, sugerdm ca sintagma
,Jocurile publice, cdile rutiere prevazute in alin.(1)” sa fie inlocuita cu
formularea ,,Jocurile publice sau ciile rutiere prevazute la alin.(1)”.

De asemenea, la alin.(3), propunem ca formularea ,,prevazute in
alin.(1) al prezentului articol” sd fie inlocuitd cu formularea
,,previzuta la alin.(1)”.

- la art.1177 alin.(4), pentru corectitudine, cuvantul ,,decizii” se
va redacta sub forma ,,deciziei”;

La alin.(6), pentru aceleasi considerente, dupa sintagma ,,de a
inscriptiona” se va insera prepozitia ,,pe”, iar sintagma ,,entitatii de la
art.19” se va inlocui cu formularea ,,entitétii previzute la art.19”.

Totodata, la alin.(7), cuvantul ,specificiului” se va redacta in
mod corect.

- la art.117° alin.(1), avand in vedere ca, potrivit normelor de
tehnica legislativa, dispozitiile de modificare si de completare se
incorporeaza, de la data intrarii lor in vigoare, in actul de bazi,
identificandu-se cu acesta, este necesarda reformularea sintagmei
,,disponibile la data intrdrii in vigoare a Legii nr.215/2001".

- la art.117' alin.(2), pentru o exprimare adecvatd stilului
normativ, propunem ca sintagma ,,in conditiile art. 19 si a prevederilor
prezentel legi” sa fie inlocuitd cu formularea ,,potrivit prevederilor
prezentei legi”.



La alin.(3), pentru precizia normei, dupa abrevierea ,,art.19” se
va insera sintagma ,,alin.(1)”; aceastd observatie este valabila si pentru
alin.(4), precum si pentru toate situatiile similare.

- la art.117'? alin.(1) teza intai, pentru claritatea normei, sugeram
inserarea sintagmei ,,in administratia publicd locala” in finalul
textului.

Totodata, la teza a doua, expresia ,,Partea I-a” din finalul textului
se va reda in mod corect, sub forma ,,Partea I".

- la art.117" alin.(1), referitor la formularea ,,prevazute la art.19
si de la art.117% pana la art.117!". daca fapta nu constituie infractiune
potrivit legii penale”, precizdm cd legiuitorul a delimitat ab initio
contraventia de infractiune, statuand la art.1 din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu
modificarile si completdrile ulterioare, ca legea contraventionala apara
valorile sociale care nu sunt ocrotite de legea penala.

Pentru aceste considerente, dar si pentru rigoare normativa,
respectiva formulare se va inlocui cu sintagma ,,prevazute la art.19 si
art.117% - 1171,

La alin.(2) lit.a), termenul ,,contraventionald” se va elimina, ca
fiind superfluu. Observatia este valabila si pentru lit.b).

La alin.(3), pentru rigoare redactionald, enumerarile vor fi
marcate cu paranteza doar pe partea dreapta.

Totodata, la lit.a), sugeram revederea sintagmei ,,ministrul
administratiei publice”, avand in vedere ca actuala denumire a
ministerului respectiv este ,,Ministerul Dezvoltiarii Regionale,
Administratiei Publice si Fondurilor Europene”.

De asemenea, la lit.b), potrivit exigentelor normative, formularea
,0.G.nr.137/2000” se va inlocui cu sintagma ,,Ordonanta
Guvernului nr.137/20007, 1ar in finalul textului se va insera termenul
,,republicata”.

11.5. Pentru rigoare normativa, propunem ca alin.(1) al art.IlI sa
fie reformulat, astfel:

(1) In termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, Guvernul va adopta hotararea privind aprobarea
normelor de aplicare a dispozitiilor referitoare la dreptul cetatenilor
apartinand unei minoritdti nationale de a folosi limba maternd in
administratia publicd locala, prevazute de Legea nr. 215/2001,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare”.
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La alin.(2), pentru claritatea si precizia normei, sintagma ,,in
care se indeplinesc” se va inlocui cu expresia ,,care indeplinesc”, iar
dupa sintagma ,,prevazute la art.19 alin.(l1) sau (2)” se va insera
formularea ,,din Legea nr.215/2001, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare”.
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